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Paivahoidon palveluseteli ja saantokirja

151/05.00/2013

KASLA § 5

Esittelija / valmistelija / lisatietojen antaja: sivistystoimenjohtaja
Niku Tuomisto puh.(09) 4258 3627 tai sahkoposti
"etunimi.sukunimi@karkkila.fi"

Karkkilan kaupunki on teettanyt varhaiskasvatuksen ja koulun
palveluverkkoselvityksen vuonna 2011. Selvityksen jalkeen
perustettiin tydryhma, joka maaritteli jatkotoimet
varhaiskasvatuksen ja kouluverkon kehittamiseksi.
Kehittamiskohteina kirjattiin mm. kaupungin omien ja myos
yksityisten paivakotien tilojen optimointiin liittyvia toimia, selvittaa
lisdkapasiteetin hankkimisen mahdollisuuksia yksityisilta
paivakodeilta, yksityisen hoidontuen ja kotihoidontuen kuntalisan
kayttdonottomahdollisuuksien selvittaminen seka avoimen
paivakodin perustamisen mahdollisuuksien selvittdminen ja
perhepaivahoidon turvaaminen ja kehittdminen osana
monipuolisia paivahoitopalveluita.

Vuoden 2012 talousarvion toiminnallisena tavoitteena oli tehda
suunnitelma varhaiskasvatuspalveluiden kehittdmisesta.
Suunnitelmaa viimeistelldan vuoden 2013 aikana. Liséksi vuoden
2012 tavoitteena on ollut selvittaa palvelusetelin kayttéon oton
mahdollisuudet paivahoitopalvelun jarjestdmisessa seka
mahdollisuudet lisata yksityisen paivahoidon tarjontaa
Karkkilassa. Lisaksi koko kaupungin tavoitteena on ollut
valmistella uutta talousarvion rakennetta seka kehittaa sisaista ja
ulkoista laskentaa.

Kustannuslaskentaa on tehty varhaiskasvatuksessa aktiivisesti
loppuvuonna 2012 ja alkuvuonna 2013 laskemalla kaupungin
paivahoidon kokonaiskustannuksia. Lisaksi on tehty
yksityiskohtaisempia laskelmia Haapalan paivakodissa, jossa
tarjotaan vain ns. tavallista paivahoitoa eika siihen sisally
erityishoitoa tai -tukea eika vuorohoitoa. Haapalan yksikk® on
kooltaan vajaan kolmen osaston yksikkd, jossa on
keskimaaraistad korkeampi kiinteistbkustannus. Haapalan
paivakodissa on laskennallisia lapsipaikkoja 56 ja henkilékuntaa
8 hoitohenkiléa, 1 ruoanjakaja-laitosapulainen seka yksikon
johtaja. Tavoitteena on ollut laskea ns. tavallisen paivahoidon
kustannukset omassa tuotannossa, jotta saataisiin
vertailukelpoinen hinta yksityiseen paivakodin palveluun.
Yksityinen paivahoito toteuttaa lahes yksinomaan vain
peruspaivahoitoa.



Palvelusetelimallia ja kaupungin tuottamien palvelujen
kustannuksia on esitelty yksityisten paivahoidon
palveluntuottajille. Kaupungin laskelmia on tarkasteltu yhdessa ja
myds yksityisiltd paivakodeilta on pyydetty laskelmia.
Yhteistilaisuuksia on pidetty 9.5.2012 ja 13.12.2012 seka
30.1.2013. Lisaksi on kayty lukuisia yksityisia keskusteluja.

Koko kaupungin kunnallisten paivakotien paivahoidon kaikki
kustannukset on laskettu yhteen ja jaettu paivakodeissa hoidossa
olleiden lasten lukumaaralld ja nain on saatu keskimaaraiseksi
lapsikohtaiseksi kuukausihinnaksi 825,35 €/lapsi/kk (12kk) (267
lasta). (sisaltaa erityis- ja vuorohoidon)

Haapalan paivakodin vuoden 2012 kaikkien toteutuneiden
kustannusten maara on jaettu vuoden aikana hoidossa olleiden
lasten keskimaaraisella laskennallisella lukumaaralla (50) ja
saatu kustannuksiksi lasta kohden 798,54 €/kk (12kk). Koska
paivakotia ei ole voitu tayttaa kapasiteetin mukaisesti tayteen ja
vajaatayttd on lisdnnyt lapsikohtaista yksikkdhintaa, on laskettu
paivahoidon hinta, jos paivakoti olisi ollut taytettyna (56 paikkaa)
ja kustannuspuolelle on huomioitu lisattyjen lasten tuottamat
lisdkustannukset. Tayden Haapalan paivakodin kustannus olisi
ollut 721,76 €/lapsi/kk (12kk). Yksityiset paivakodit voidaan
tayttaa tehokkaammin, koska niissa ei ole kunnan velvollisuuksia
tarjota paivahoitoa ja pitaa varakapasiteettia, mutta kaikissa
paivakodeissa on jonkin verran vajaatayttoa lasten vaihtumisen ja
asiakkaiden muuttuvien tarpeiden takia. Palvelusetelin hintatason
arvioidaan asettuvan naiden edella esitettyjen lapsikohtaisten
kuukausihintojen valille.

Taloudelliset vaikutukset

- Palvelusetelijarjestelman tavoitteena on lisata
kustannustietoisuutta ja -tehokkuutta. Karkkilan kaupungin
paivahoitopalveluiden kustannusten arvioidaan laskevan hieman.

Sivistystoimenjohtajan ehdotus:

Kasittely:

Kasvatus- ja opetuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle paivahoidon palvelusetelimallin
kehittdmisen linjauksiksi seuraavaa:

- Paivakodissa annettavan paivahoidon lapsikohtainen ja
tulosidonnainen palveluseteli otetaan kayttoon Karkkilan
kaupungissa 1.8.2013 alkaen.

- Palvelusetelin hinnoittelussa huomioidaan tavoite hinnoitella
palveluseteli yrittdjalle houkuttelevaksi mutta kaupungin omaa
hintatasoa edullisemmaksi sek&a huomioidaan lahikuntien
hinnoittelutaso.

Keskustelun kuluessa sivistystoimenjohtaja muutti
paatésehdotustaan seuraavasti:



Paatos:

Taytantdédnpano:

KHAL § 94

Ensimmaisen kohdan loppuun lisatdan: Kasvatus- ja
opetuslautakunnan erikseen maarittamassa laajuudessa.

Lisataan kolmanneksi kohdaksi: Turvataan nykyisten yksityisten
paivakotien (Karkki, Pupula, Vilperi) toiminnan jatkuminen
laatimalla uudistetut ostopalvelusopimukset maaraajaksi
31.7.2014 asti.

Keskustelun paatyttyad puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko
ehdotus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu,
puheenjohtaja totesi, etta sivistystoimenjohtajan paatésehdotus
on hyvaksytty.

Kasvatus- ja opetuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle paivahoidon palvelusetelimallin
kehittdmisen linjauksiksi seuraavaa:

- Paivakodissa annettavan paivahoidon lapsikohtainen ja
tulosidonnainen palveluseteli otetaan kayttoon Karkkilan
kaupungissa 1.8.2013 alkaen kasvatus- ja opetuslautakunnan
erikseen maarittdmassa laajuudessa.

- Palvelusetelin hinnoittelussa huomioidaan tavoite hinnoitella
palveluseteli yrittdjalle houkuttelevaksi mutta kaupungin omaa
hintatasoa edullisemmaksi sek&a huomioidaan lahikuntien
hinnoittelutaso.

- Turvataan nykyisten yksityisten paivakotien (Karkki, Pupula,

Vilperi) toiminnan jatkuminen laatimalla uudistetut
ostopalvelusopimukset maaraajaksi 31.7.2014 asti

kaupunginhallitus

Esittelija: kaupunginjohtaja Juha Majalahti

Valmistelija / lisatietojen antaja: sivistystoimenjohtaja Niku
Tuomisto, puh. (09) 4258 3627 tai sahkoposti
"etunimi.sukunimi@karkkila.fi"

Asiantuntijana kokouksessa: sivistystoimenjohtaja Niku Tuomisto

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle kasvatus- ja
opetuslautakunnan esityksen mukaisesti, ettd kaupunginvaltuusto
hyvaksyy paivahoidon palvelusetelimallin kehittdmisen linjauksiksi
seuraavaa:

- Paivakodissa annettavan paivahoidon lapsikohtainen ja



Kasittely:

Paatos:

Taytantdéénpano:

KVAL § 44

tulosidonnainen palveluseteli otetaan kayttéén Karkkilan
kaupungissa 1.8.2013 alkaen kasvatus- ja opetuslautakunnan
erikseen maarittamassa laajuudessa.

- Palvelusetelin hinnoittelussa huomioidaan tavoite hinnoitella
palveluseteli yrittdjalle houkuttelevaksi mutta kaupungin omaa
hintatasoa edullisemmaksi sek& huomioidaan Iahikuntien
hinnoittelutaso.

- Turvataan nykyisten yksityisten paivakotien (Karkki, Pupula,
Vilperi) toiminnan jatkuminen laatimalla uudistetut
ostopalvelusopimukset maaraajaksi 31.7.2014 asti
Sivistystoimenjohtaja selosti asiaa kokouksessa.

Sivistystoimenjohtaja Niku Tuomisto poistui kokouksesta asian
kasittelyn jalkeen klo 21.34.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

kaupunginvaltuustoon

Kaupunginhallituksen ehdotus:

Kasittely:

Paatos:

KASLA § 37

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy paivahoidon palvelusetelimallin
kehittdmisen linjauksiksi seuraavaa:

- Paivakodissa annettavan paivahoidon lapsikohtainen ja
tulosidonnainen palveluseteli otetaan kayttéén Karkkilan
kaupungissa 1.8.2013 alkaen kasvatus- ja opetuslautakunnan
erikseen maarittdmassa laajuudessa.

- Palvelusetelin hinnoittelussa huomioidaan tavoite hinnoitella
palveluseteli yrittdjalle houkuttelevaksi mutta kaupungin omaa
hintatasoa edullisemmaksi sek& huomioidaan lahikuntien
hinnoittelutaso.

- Turvataan nykyisten yksityisten paivakotien (Karkki, Pupula,
Vilperi) toiminnan jatkuminen laatimalla uudistetut
ostopalvelusopimukset maaraajaksi 31.7.2014 asti
Sivistystoimenjohtaja selosti asiaa kokouksessa.

Sivistystoimenjohtaja Niku Tuomisto poistui kokouksesta asian
kasittelyn jalkeen klo 19.29.

Kaupunginhallituksen paatdésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Esittelija / valmistelija / lisatietojen antaja: sivistystoimenjohtaja



Niku Tuomisto puh.(09) 4258 3627 tai sahkoposti
"etunimi.sukunimi@karkkila.fi"

Kaupunginhallitus kaytti 22.4.2013 § 157 otto-oikeutta kasvatus-
ja opetuslautakunnan paatokseen 15.4.2013 § 33 Yksityisen pai-
vahoidon hankinta toimintakaudeksi 2013 -2014.

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunki ottaa 1.8.2013 alkaen
kayttéon lasten paivakotihoidossa tulosidonnaisen palvelusetelin,
joka taydentaa kaupungin omaa toimintaa. Palvelusetelilla kau-
punki sitoutuu korvaamaan paivahoitopalvelun tuottajan tuotta-
man palvelun hinnasta yli 3-vuotiaiden osalta enintdan 750 eu-
roa/lapsi/kuukausi (12 kk/vuosi) ja alle 3-vuotiaiden osalta suori-
tettava korvaus on 1,4-kertainen. Palveluntuottaja voi erikseen
peria asiakkaalta omavastuuosuutena enintdan 60 euroa/lap-
si/kuukausi niiltd osin, kun Karkkilan kaupungin myéntama palve-
luseteli ei kata palvelun hintaa.

Yksityisen paivahoidon palvelusetelin valmistelua on jatkettu si-
vistyskeskuksessa. Palvelusetelin saantokirja on valmiina. Saan-
tokirja on kuvaus kaupungin ja palveluntuottajan sopimasta pal-
velukokonaisuudesta ja se maarittaa eri osapuolten velvollisuudet
ja vastuut. Sdantokirjassa maaritetddan myos ne edellytykset, jolla
palvelun tuottaja voidaan hyvaksya palvelusetelin piiriin.

Paivahoitosetelin kaytté paivahoitopalvelujen hankinnassa tarjoaa
perheille enemman valinnanvapautta omien lastensa hoitomuo-
toa valittaessa. Se mahdollistaa myds pienempituloisille perheille
mahdollisuuden kayttaa jarjestdjen ja yksityisten toimijoiden tuot-
tamia palveluita. Setelin kayttdé huomioi perheiden tulot paremmin
kuin Kelan kautta maksettava yksityisen hoidon tuki, joka jaa per-
heille vaihtoehdoksi yksityisen hoitomuodon valitsemiseksi.

Paivahoidon palvelusetelin maarittdamisessa on Iahtdkohtana kay-
tetty kattohintaa, joka on se palvelun arvo, johon asti kaupunki
korvaa palvelun tuottajalle palvelun. Se on maaritetty paivakoti- ja
ryhmaperhepaivahoitoon. Kattohinta on hoitomuodon yli 3-vuoti-
aan lapsen kuukausihinta kokopaivahoidossa. Karkkilassa katto-
hinta on paivakodissa ja ryhmaperhepaivahoidossa 750 euroa.
Tasta summasta on erillisilla kertoimilla saatu hinnat muille tuot-
teille, esim. osapaivahoito, osaviikkohoito ja paivakodissa alle
3-vuotiaan lapsen hoito.

Paivahoidon palveluseteli on tulosidonnainen. Se tarkoittaa, etta
setelin arvo saadaan vahentamalla kattohinnasta se asiakasmak-
su jonka perhe maksaisi lapsensa vastaavasta kunnallisesta pai-
vahoidosta. Aivan taysin ei kunnallisia paivahoitomaksuja kayteta
setelin arvoa muodostettaessa; esimerkiksi kunnallisessa paiva-
hoidossa lasketaan jokaiselle kuukauden hoitopaivamaaralle oma
maksunsa; palvelusetelissa 16 paivaa kuukaudessa ylittava hoi-
don tarve on laskettu aina taydeksi kuukaudeksi. Nain valtytaan
setelin hinnantarkistuksilta, jotka eivat tosiasiassa muuttaisi sete-
lin arvoa merkittavasti.



Paivahoitomaksun sopivat palvelun tuottaja ja asiakas keske-
naan. Yksityinen palvelun tuottaja perii asiakasmaksun suoraan
asiakkaalta ja laskuttaa kaupungilta kuukausittain asiakkaalle
myoénnetyn palveluselin mukaisesti.

Kaupunki tiedottaa verkkosivuillaan palvelusetelista ja sen piiriin
hyvaksytyista palveluntuottajista. Asiakas sopii paivahoidosta pal-
veluntuottajan kanssa ja kun sopimus on tehty, asiakas hakee
kaupungin varhaiskasvatuksesta palvelusetelia.

Kunnallisesta paivahoidosta poiketen lasten lasna- ja poissaolo-
jen kirjaus hoidetaan sivistyskeskuksessa manuaalisesti palve-
luntuottajan tekeman kuukausiraportin pohjalta, silla ainakaan
tassa vaiheessa, koko jarjestelman ollessa aluillaan, ei hoidon
tuottajilta voida edellyttaa sahkoisen tietojarjestelman hankintaa.

Palvelusetelia on valmisteltu nykyisten yksityisten paivakotien ja
ryhmaperhepaivahoidon palvelun tuottajien kanssa. Maaraaikai-
set ostopalvelusopimukset yksityisten palveluntuottajien kanssa
paattyvat 31.7.2013.

Esityslistan liitteet:
- paivahoidon saantdkirja
- palvelusetelin hinnat 1.8.2013

Sivistystoimenjohtajan ehdotus:

Kasittely:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa, etta

1. Karkkila kaupungissa otetaan kaytté6n yksityisen paivahoidon
tulosidonnainen palveluseteli paivakotihoidossa ja ryhmaperhe-
paivahoidossa 1.8.2013 alkaen;

2. lautakunta hyvaksyy liitteena olevan saantokirjan;

3. palvelusetelin kattohinnat ovat paivakotihoidossa ja ryhméaper-
hepaivahoidossa:

- yli 3 -vuotiaiden kokopaivahoidossa 750 euroa kuukaudessa

- alle 3-vuotiaiden kokopaivahoidossa 1050 euroa kuukaudessa

4. varhaiskasvatusyksikdn johtaja myontaa paivahoitosetelin per-
heelle erillisen hakemuksen perusteella;

5. paatokset yksityisen palveluntuottajan hyvaksymisesta palve-
lusetelijarjestelman piiriin tekee varhaiskasvatusyksikdn johtaja.

Keskustelun kuluessa sivistystoimenjohtaja muutti paatésehdo-
tustaan siten, etta liitteena olevan saantdkirjan kohdissa 1.6 ja
2.12 lause Palvelusetelin arvoa tarkistetaan indeksin mukaan ai-
na parittoman vuoden kevaalla 30.4. mennessa muutetaan muo-
toon: Palvelusetelin arvoa tarkistetaan indeksin mukaan aina pa-
rillisen vuoden kevaalla 30.4. mennessa.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko ehdo-



Paatos:

Taytantdéonpano:

tus yksimielisesti hyvaksya. Koska ehdotusta ei vastustettu, pu-
heenjohtaja totesi lautakunnan hyvaksyneen sen.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti sdantokirjaan tehdylla
muutoksella.

Poytakirjan liite nro 3
- paivahoidon saantokirja (liite 1/3)
- palvelusetelin hinnat 1.8.2013 (liite 2/3)

varhaiskasvatusyksikdn johtajat



