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Piitos, josta valitetaan
Karkkilan ympaéristolautakunta 30.5.2024 § 39

Ympiristolautakunta on myontdnyt Destia Oy:lle luvan maa-ainesten
ottamiseen kiinteist6illd Vaskijarven sora-alue 224-411-7-73 ja Vuonteenméen
Sora 224-411-7-104 lupahakemuksen ja pdédtoksesta tarkemmin ilmenevien
lupamairdysten mukaisesti. Lupapditoksen perusteella 14,5 hehtaarin
suuruiselta ottamisalueelta voidaan ottaa 10 vuoden kuluessa hiekkaa ja soraa
yhteenséd 570 000 m>ktr.

Luvansaajalle on my6nnetty vakuutta vastaan lupa toiminnan aloittamiseen
muutoksenhausta huolimatta. Luvan tultua lainvoimaiseksi luvan haltijan on
asetettava ympdristolautakunnan eduksi 188 500 euron suuruinen vakuus
luvassa méairéttyjen toimenpiteiden suorittamisesta.

Valituksissa esitetyt vaatimukset

Lindqyvistin valitus
P&itos on kumottava.

Maa-ainesten ottamisesta aiheutuu erityisesti melun ja pdlyn vuoksi
pilaantumista ja haittaa ymparistolle. Melu ja poly saattavat aiheuttaa
terveyshaittaa, merkittdvad vithtyisyyden vahentymistd ja kohtuutonta
rasitusta. Vaikka toiminnan laajentamisesta ldhiasutukselle aiheutuva
lisddntyva pitkdaikainen haitta saataisiin tiukoin lupaméériyksin vihennettya
tasolle, joka ei ole ympéristonsuojelulaissa tarkoitettujen asetusten vastainen
eikd toiminta ennalta arvioiden aiheuttaisi ympéristonsuojelulain vastaisia
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seurauksia, toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, pilaantumisen todennédkdisyys sekd alueen
ympériston nykyinen kdyttotarkoitus. Kun otetaan huomioon Destia Oy:n
toiminnasta atheutuva merkittdva pilaantumisen vaara, viihtyisyyden
viheneminen ja kohtuuton rasitus ympéroivélle asutukselle, maa-ainesten otto
ja etenkddn murskaus eivit ole toteutettavissa ympéristdlautakunnan
padtoksessi sallitulla tavalla siten, ettd pilaantumista voitaisiin riittdvasti
ehkéista.

Ottamisalueelta ei ole luotettavaa tietoa pohjaveden korkeustasoista,
virtaussuunnasta tai suojakerroksen paksuudesta alimmalla ottotasolla.

Y VA-lausunnon tiedot 1dheisten Sdyndislammen ja Levoilammen korkeuksista
ovat puutteelliset. Ottamissuunnitelmassa ei ole riittavélla tavalla tutkittu maa-
aineksen mahdollista pilaantumisvaaraa esimerkiksi aiemman kylldstimon
johdosta. Hakemuksen luontoselvitys on puutteellinen, eiké
ympdristovaikutusten tarkkailu ole riittdvda. Nédiden puutteiden vuoksi
ympéristoviranomaisen tulisi vield harkita vesilain mukaisen luvan vaatimista
ennen maa-ainesluvan késittelyé.

Vuodelta 2009 oleva YV A-lausunto on vanhentunut, eiviatkd tulokset muun
ohella melun ja liikenneympériston mallinnuksen osalta muun ohella
aktiivisen metsidtalouden johdosta endd vastaa nykyisti tilannetta.
Ympéristoviranomaisen olisi tullut vaatia hakijalta uutta, péivitettya
ympéristovaikutusten arviointia.

Ympéroivd maasto ottoalueen pohjoispuolella on padosin harvaa méntymetsaa
ja itdpuolella matalakasvuista suometsdi. Hakija ei hallitse ottoalueen
ldhietdisyydelld olevia metsdkiinteistdjd. Vuoden 2009 jilkeen usealla
kiinteist6lld, esimerkiksi kiinteistoillda 224-411-10-0, 224-411-7-103 ja
224-411-7-74, on tehty isoja hakkuita, ja rajakiinteistolld 224-411-7-108
tullaan talven 2024-2025 aikana suorittamaan metsdsuunnitelman mukaisesti
hakkuuta, niin ettd kiinteistolle jd4 vain matalakasvuista suota. Ympériston
melunsieto on siten merkittdvésti muuttunut Y VA-selvityksen jélkeen.
Yhteysviranomainen on todennut jo vuoden 2009 YV A-lausunnossa, ettd
melumallinnuksen tulosten mukaan erityisesti loma-asumiseen kéytettavilla
alueilla melun ohjearvotasot ovat vaarassa ylittyd. Sama koskee itdpuolen
matalakasvuisen suon toisella puolella sijaitsevaa asutusta.
Ympdéristoviranomaisen olisi pitdnyt vaatia hakijalta uusia mallinnuksia
erityisesti loma-asumiseen kéytettdvien alueiden nykyisestd melutasosta.
Melutaso Lindqvistin omistaman maatilan 433-408-7-67 pihapiirissé ylittda
hyvin suurella todennikoisyydelld 50 desibelid, miké tekee mahdottomaksi
Destia Oy:n toiminnan toteuttamisen ottoalueella lupaehtojen mukaisesti.

Hakijan esittimét toiminta-ajat eivdt monelta osin vastaa nykyaikaa ja
ympérivuotuisemmaksi muuttuneen loma-asumisen vaatimuksia.
Lupapéitoksen mukaisilla toiminta-ajoilla ei pystyta riittavélla tavalla
rajoittamaan ymparistonsuojelulain 42 §:n 1 momentissa mainittuja kielteisia
seurauksia. Ottoalueen vélittomaissé ldheisyydesséd on runsaasti loma-asutusta
ja itdpuolella suometsin toisella puolella ympérivuorokautista asutusta.
Ymparistolautakunnan olisi pitdnyt vahvemmin véhentda toiminnan
aitheuttamaa ympariston pilaantumista ja kohtuutonta rasitusta ldheiselle
asutukselle olosuhteisiin paremmin sopivilla toiminta-ajoilla.
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Sahlstedtin valitus
Paitos on kumottava ja asia palautettava uudelleen kisiteltavéksi.

Asiassa on selvitettivi, saako joku taho taloudellista hy6tyé tai muita etuja
maa-ainesten ottajille jarjestetystd taloudellisesta hyodysta.

Paitos on maa-aineslain ja -asetuksen vastainen ja epéselvd. Lupaa on haettu
14,5 hehtaarin alueelle, mutta lupapaitos koskee vain 8,2 hehtaarin suuruista
aluetta.

Péaatoksen myo6té 6,3 hehtaarin suuruiselta alueelta poistuvat huhtikuussa 2025
lupa- ja jélkihoitomiédrdykset. Suunnittelu- ja ottamisalueeseen kuuluvalle
Morenia Oy:n alueelle ei ole olemassa minkéénlaisia jalkihoitoméérayksia tai
vakuutta. Morenia Oy:n alue ei sisélly mydskdén Destia Oy:n
lopputilannekarttaan.

Paatokselld on hakijan eduksi pienennetty lupa- ja jilkihoidettavaa aluetta, ja
jéljelle jaavaa aluetta koskevat aikaisemmat tiukemmat jalkihoitoméaraykset
on poistettu, mistd johtuen pddtds on pohjavesille ja naapurikiinteistjen
kaivonomistajille oikeussuojan vastainen. Asiassa on voitava luottaa siihen,
ettd padtoksid ei olennaisilta osin muuteta.

Pédtoksessé on todettu, ettd jos toiminta on aloitettu, mutta hallinto-oikeus
kumoaa paitoksen ja katsoo, ettei lupaa voida myontéa, alueen jilkihoito
toteutetaan titd lupaa noudattaen. Tdma kumoaa aikaisemman péétoksen
huomattavasti tiukemmat jélkihoitomééraykset ja tuo Destia Oy:lle mittavia
taloudellisia etuja ja sddstoja.

Asiassa on epdselvdd, mitd midrdys siitd, ettd alueelle saa tuoda vain
materiaaleja, joita soranottoalueen tuotannossa tai siihen liittyvissa
toiminnassa tarvitaan, tarkoittaa. Lupapéddtoksen maérdys, jonka mukaan
ympéristdlautakunta voi hakemuksesta harkita luvan myontdmista
pintamaiden tuomiseen muualta, on perusteeton. Alueella ei tule sallia
maankaatopaikkatoimintaa. Alueen omat pintamaat riittavét jalkihoidon
toteuttamiseen koko alueella. Paiatoksestd puuttuu mairdys alueella
mahdollisesti sdilytettidvien polttoainetankkien niin kutsutusta
laponestosuojauksesta.

Alueen pohjoisreunalla sijaitsevaa suppa-aluetta on vuonna 2017 tiytetty
muualta alueelta poistetuilla ja suppa-alueen reunalle varastoiduilla
pintamailla. Suppa-alueen pohjoisreunalla oleva pintamaiden varastopaikka
olisi tullut merkitd nykytilannesuunnitelmakarttaan.

Maiirdys, jonka mukaan jélkihoidon ldhtokohtana on, ettd alueen lopullisessa
muotoilussa noudatetaan padpiirteissddn mitd ottosuunnitelmassa ja
lopputilannepiirustuksessa on esitetty, on ympéripydred eika poista muun
ohella pintamaiden varastokasojen sijaintia koskevia paitoksen ja asiakirjojen
puutteita.

Yhtakédan Sahlstedtin muistutuksessaan esittamistd asioista ei ole kumottu.
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Sovelletuista oikeusohjeista puuttuu ympéristolautakunnan vuonna 2013
péaivitetty paitosohje ympéristopééllikolle maa-ainesten ottamisesta
annettavista lupamadrayksista.

Ympéristoministerion vuonna 2023 julkaiseman maa-ainesten ottamista
koskevan oppaan mukaan soran ottamisalueiden jilkihoidon keskimiérdiset
kokonaiskustannukset ovat 5 000-20 000 euroa hehtaaria kohden. Luvassa
méadrattyjen toimenpiteiden suorittamiseksi suoritetun vakuuden méadra olisi
tullut laskea 20 000 euron hehtaarihinnalla, ja vakuuden olisi tullut olla

290 000 euroa.

Sahlstedt on valituksessaan ilmoittanut uudistavansa kaiken hakemuksen
johdosta tekeméssdén muistutuksessa ja sen tdydennyksessé seké
sahkoOpostiviestissd 30.5.2024 esittiméansa.

Asian kasittely ja selvittiminen

Merkitiaian

Karkkilan ympiristélautakunta on antanut lausunnon. Toiminta-ajat
noudattavat ympdristdluvan méérayksii siten, ettd ympéristdlupa rajaa
murskauksen toiminta-aikaa hieman enemmaén kuin muuta toimintaa.
Toiminta-ajat my6s noudattavat MURAUS-asetuksessa annettuja toiminta-
aikoja. Muutkin kuin toiminta-aikaa koskevat mairidykset ovat yhteneviiset
ympdristdluvan méiirdysten kanssa.

Murskaustoimintaan liittyen suoritettiin toukokuussa 2024 melumittaukset
pohjois- ja ldnsipuolella sijaitsevien kiinteistdjen pihalla. Melutaso et ylittdnyt
paivédajan keskiddnitason raja-arvoa. Etdisyyttd mittauskohteisiin oli noin

350 metrid. Lindqvistin maatilan piha-alueelle on kaivualueelta matkaa l&hes
kilometri, joten luvassa asetetut melurajat tuskin ylittyvét ainakaan Destia
Oy:n maa-ainesluvan mukaisen toiminnan vuoksi.

Destia Oy on antanut selityksen.

Lindqvist on antanut vastaselityksen. Edellytyksid luvan mydntdmiselle ei

ole. Mikali lupa kuitenkin my06nnetddn, toiminta-aikoja tulee supistaa
merkittdvisti. Vihimmaisvaatimuksena kaikki maa-aineistoiminta tulee kieltia
kokonaan viikonloppuisin ymparivuotisesti, ja toiminta tulee lopettaa
perjantaisin ja arkipyhien aattoina kello 18 mennessd. Murskaamisen tulee olla
kiellettyd ajalla 1.6.—31.8. Hakijalla tulisi olla ennakkotiedotusvelvoite
erityisen suurta melua aiheuttavan ja viihtyvyytti laskevan murskaustoiminnan
osalta.

Sahlstedt ei hinelle varatusta tilaisuudesta huolimatta ole antanut
vastaselitysti.

Hallinto-oikeus on 8.8.2024 antamallaan vilipdédtokselld numero 4617/2024
hylannyt Lindqvistin vaatimuksen valituksenalaisen padtoksen
taytdntoonpanon kieltdmisesta.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki Lindqvistin esittimid murskaustoimintaan kohdistuvia
vaatimuksia.

Hallinto-oikeus ei tutki Sahlstedtin valituksessa esitettyd vaatimusta sen
selvittdmisestd, saako joku taho taloudellista hy6tyé tai muita etuja maa-
ainesten ottotoimintaa harjoittaville jarjestetyistd hyodyista.

Muilta osin hallinto-oikeus hylkéa valitukset.

Perustelut

Tutkimatta jatetyilta osin

Soran murskaukseen kiinteist6114 224-411-7-73 on toistaiseksi voimassa oleva
lainvoimainen ympéristolupa. Helsingin hallinto-oikeus ei voi tutkia
mainittuun lupapaitokseen kohdistuvia vaatimuksia.

Sahlstedtin esittimien hallintokantelun luonteisiksi ja rikosoikeudellisiksi
katsottavien vaatimusten tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Tutkituilta osin

Sovellettavat oikeusohjeet

Maa-aineslain 1 §:n 2 momentin mukaan ainesten ottamisessa on mainitun lain
liséksi noudatettava, mitd muualla laissa sdddetdin. Lupa-asiaa ratkaistaessa ja
muuta viranomaispéétostd tehtidesséd on lisdksi noudatettava, miti
luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetdan.

Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan mainitussa laissa tarkoitettuja
aineksia el saa ottaa niin, ettd siitd aiheutuu:

1) kauniin maisemakuvan turmeltumista;

2) luonnon merkittdvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien
tuhoutumista;

3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia
luonnonolosuhteissa; tai

4) tirkeédn tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen veden
laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei sithen ole saatu vesilain mukaista
lupaa.

Pykéldn 4 momentin mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jérjestettdva niin, ettid ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja
maisemakuvaan jdd mahdollisimman vihéiseksi ja ettd maa-ainesesiintymaa
hyodynnetddn sddsteliddsti ja taloudellisesti eikd toiminnasta aiheudu
asutukselle tai ympéristolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin véltettavissa
olevaa haittaa.
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Maa-aineslain 6 §:n 1 momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen on
mydnnettdvi, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eikd
ottaminen tai sen jirjestely ole ristiriidassa 3 §:sséd sdddettyjen rajoitusten
kanssa. Asiaa harkittaessa on otettava huomioon my0s lupaméérdysten
vaikutus.

Maa-aineslain 11 § 1 momentin mukaan ainesten ottamista koskevaan lupaan
on liitettdvd madraykset siitd, mitd hakijan on noudatettava hankkeesta
aitheutuvien haittojen vilttdimiseksi tai rajoittamiseksi, jolleivit sanotut seikat
kéy ilmi ottamissuunnitelmasta. Saman pykildn 2 momentin mukaan
lupaméidriykset on annettava:

1) ottamisalueen rajauksesta, kaivausten ja leikkausten syvyydestd ja
muodosta sekd ottamistoiminnan etenemissuunnista;

2) alueen suojaamisesta ja siistimisestd ottamisen aikana ja sen jélkeen; sekd
3) puuston ja muun kasvillisuuden sdilyttimisestd, uusimisesta ja uusista
istutuksista ottamisen aikana ja sen jilkeen.

Pykéldn 3 momentin mukaan lupaméérayksid voidaan lisdksi antaa:

1) ottamiseen liittyvista laitteista ja litkenteen jirjestimisesta erityisesti
pohjaveden suojelemiseksi;

2) ajasta, jonka kuluessa tdman pykalan nojalla madrétyt toimenpiteet on
suoritettava; sekd

3) muista hankkeesta aiheutuvien haittojen valttdmiseksi tai rajoittamiseksi
tarpeellisista toimenpiteista.

Maa-aineslain 12 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen voi méérita, etta
ennen ainesten ottamista hakijan on annettava hyvéksyttdva vakuus 11 §:n
nojalla miiréttyjen toimenpiteiden suorittamisesta.

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelystid annetun lain 3 §:n 1 momentin
mukaan mainittua lakia ja ympéristovaikutusten arviointimenettelyd
sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennékdisesti on
merkittdvid ymparistovaikutuksia. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssé
arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan liitteessa 1.

Saman pykéldn 2 momentin arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi
yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennékdisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittdvid ymparistovaikutuksia. Pykédldn 3 momentin mukaan
paidtettdessd arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen
lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdin, otettava huomioon hankkeen
ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutusten luonne. Pidtoksenteon perustana
olevista tekijoistd sdddetddn liitteessd 2.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain liitteen 1 kohdan 2 b
mukaan arviointimenettelyssd arvioidaan kiven, soran tai hiekan otto, kun
ottamisalueen pinta-ala on yli 25 hehtaaria, tai otettava ainesmééra on
vahintdan 200 000 kiintokuutiometrid vuodessa.
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Ottamisalueen ja hankkeen kuvaus

Noin 14,5 hehtaarin suuruinen ottamisalue sijaitsee Karkkilan Vaskijarven
kylén kiinteistoilld 224-411-7-73 ja 224-411-7-104. Varsinainen kaivutoiminta
kohdistuu 8,2 hehtaarin suuruiselle alueelle kiinteistolld 7:73. Kiinteistolla
7:104 on ainoastaan maa-aineksen varastointia. Karkkilan ympéristdlautakunta
on 28.4.2015 (§ 30) myontanyt Destia Oy:lle 10 vuodeksi luvan hiekan ja
soran ottamiseen kiinteistolld 7:73, ja valituksenalaisella paétokselld
mydnnetty uusi maa-aineslupa koskee padosin samaa aluetta. Alueen rajauksia
on kuitenkin vdhidn muutettu ja kaivualuetta laajennettu noin 1,4 hehtaarilla
lounaaseen. Lupapéitoksen perusteella voidaan ottaa 10 vuoden kuluessa
yhteensd 570 000 m3ktr hiekkaa ja soraa vuotuisen teoreettisen ottoméaéréan
ollessa 57 000 m>ktr.

Suunniteltu ottamisalue sijaitsee noin 10 kilometrid Karkkilan kaupungista
koilliseen ja alle 400 metrin etdisyydelld Lopen kunnan rajasta. Ottamisalue on
osa suurempaa Asemankulman soranottokeskittymaa, jolla on ollut
ottamistoimintaa 1980-luvulta l&dhtien. Asemankulman maa-ainestenotto-
alueella on vuosina 2008-2009 toteutettu alueella toimineiden eri yritysten
yhteistyond harkinnanvarainen ympéristovaikutusten arviointimenettely
(YVA) maa-ainesten ottotoiminnasta mahdollisesti aiheutuvien
yhteisvaikutusten arvioimiseksi. Asemankulma alueen maa-ainesten
ottohankkeiden ymparistovaikutuksia on arvioitu noin 55 hehtaarin suuruisella
alueella. Karkkilan ympéristolautakunta on 9.6.2016 (§ 47) myontényt Destia
Oy:lle toistaiseksi voimassa olevan ympéristdluvan soran murskaukseen
kiinteistolla 224-411-7-73.

Alueella ei ole voimassa asemakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.
Oikeusvaikutuksettomassa Karkkilan yleiskaavassa vuodelta 1980 alue on
maa- ja metsitalousaluetta.

Lahimmaét asuintalot ovat noin 100—130 metrin etdisyydelld ottamisalueen
rajasta lannessd. Lansi- ja luoteispuolella on noin 350 metrin séteelld

14 asuinrakennusta, joista noin puolet on vapaa-ajanasuntoja. Alueen
pohjoispuolella on yksi asuintalo noin 130 metrin etdisyydella.

Suunnittelualue on 2-luokan pohjavesialuetta (Asemanseutu), jolla ei ole
yhdyskuntien vedenottamoita. YVA-menettelyn yhteydessa ldhialueella on
kartoitettu 12 rengaskaivoa ja 10 porakaivoa. Pohjavesien suojelun ja
kiviaineshuollon yhteensovittaminen (POSKI)-projektissa Asemanseudun alue
on luokiteltu maa-ainesten ottoon osittain soveltuvaksi alueeksi.

Lahin jarvi, Levoilammi, sijaitsee noin 250 metrin etdisyydelld pohjoisessa.
Lahin Natura 2000 -kohde (Lopen isosuo) on noin kilometrin etdisyydella
pohjoisessa.

Suunnitellulla ottoalueella ei ole todettu suojeltavia luontotyyppejd, metsdlain
mukaisia erityisen tarkeitd elinymparist6jd, vesilaissa tarkoitettuja suojeltavia
pienvesid eikd uhanalaisia tai silméllépidettidvid luontotyyppeji. Alueella ei ole
havaittu uhanalaisia lajeja tai erityistd suojelua vaativia luontoarvoja. Pitkéén
jatkuneen ottotoiminnan jélkeen alueella ei ole erityisid maisemallisia arvoja.
Se on avoinna olevaa soranottoaluetta, jolta puusto on laajalti poistettu.
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Kyseessi ei ole alue, joka kohoaisi ympédrdivéstd maastosta, joten vaikutuksia
kaukomaisemaan ei ole.

YVA-arviointia koskeva valitusperuste

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden
muutoksiin, joilla todennédkoisesti on merkittdvid ymparistovaikutuksia.
Ympdéristovaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden
muutokset on lueteltu ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
liitteessd 1. Destia Oy:n nyt kyseessid oleva hanke ei ylité liitteen 1 kohdan

2 b kohdan mukaisia kiven, soran tai hiekan ottoa koskevia raja-arvoja.

Arviointimenettelyd sovelletaan yksittdistapauksessa myos sellaiseen
hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muutokseen, joka todennédkoisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, my0s eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain

3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittdvid ympéristovaikutuksia.

YVA-menettelyssé on tarkoitus tuottaa tietoa, jolla tunnistetaan ja arvioidaan
hankkeiden merkittdvid ympéristovaikutuksia kokonaisvaltaisesti ja luotettavin
menetelmin. Asemankulman alueen maa-ainesten ottohankkeiden
yhteisvaikutuksia on arvioitu vuosina 2008—-2009 toteutetussa

Y VA-menettelyssd, jossa myos Destia Oy:n tuolloin suunnitteilla ollut
toiminta kiinteistoilld 224-411-7-73 ja 224-411-7-104 osana laajempaa
kokonaisuutta on otettu huomioon. Tédhdn néhden ja kun otetaan huomioon nyt
kyseessd olevan hankkeen laatu ja laajuus ja se, ettd kysymys on péddasiallisesti
toiminnan jatkamisesta olemassa olevalla maa-ainesten ottoalueella, hallinto-
oikeus katsoo, ettei hankkeella YV A-arvioinnista kulunut aika ja
toimintaympariston muutokset huomioon ottaenkaan voida arvioida olevan
sellaista olennaista merkitystd ottamishankkeista aiheutuvien yhteisvaikutusten
kokonaisarvioinnin kannalta, ettd alueella olisi tullut suorittaa uusi
ympdristovaikutusten arviointimenettely ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n 2 momentin perusteella.
Valituksenalaista pddtostd ei siten ole syytd kumota ympéristovaikutusten
arviointimenettelyyn liittyvin valitusperusteen johdosta.

Pohjaveteen liittyvdt valitusperusteet

Suunnittelualue sijaitsee vedenhankintaan soveltuvalla Asemanseudun
2-luokan pohjavesialueella. Aluetta ei kdytetd yhdyskunnan vedenhankintaan,
mutta silld on merkitysté yksityisten kiinteistdjen talousveden hankinnassa.

Ottamissuunnitelman mukaan Destia Oy suorittaa pohjaveden tarkkailua
neljéstd havaintoputkesta seké kahdesta talousvesikaivosta. Pohjaveden pinnan
taso vaihtelee seurantapisteissa tasovalilld noin +127...+131,5 siten, ettd
korkeimmillaan pohjavesi on ottamisalueen lénsipuolella olevissa
tarkkailupisteissd ja alimmillaan alueen itdosassa olevissa putkissa.

Ymparistolautakunta on pyytinyt ELY-keskusta tarkentamaan sen 21.3.2024
antamaa lausuntoa vesilain mukaisen luvan tarpeen osalta. ELY-keskus on
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tdydennyslausunnossaan 16.5.2024 todennut antaneensa 17.2.2012 samaa
aluetta koskevan lausunnon (UUDELY/1009/07.01/2011), jossa on ilmoittanut
kisityksenddn, ettd hakemuksen tarkoittama hanke, huomioon otettuna
lausunnossa mainittu, ei ennakkoon arvioiden aiheuta vesilain 3 luvun 2 §:ssd
tarkoitettuja seurauksia. ELY-keskus on liséksi tiydentinyt 21.3.2024
antamaansa lausuntoa (UUDELY/525/2019) seuraavasti: Vuonteenmien
alueella on vuodesta 1993 seurattu maa-ainesten oton vaikutuksia pohjaveteen
voimassa olevien lupien mukaisesti. Alueella on hyvin kattavasti asennettu
pohjaveden havaintoputkia, ja my0s joitakin talousvesikaivoja on ollut
mukana seurannassa. Seurantatulosten perusteella voidaan todeta, ettd
pohjaveden pinta on vaihdellut vuodenaikojen perusteella noin 1-1,2 metria.
Pohjaveden laatu on pysynyt melko vakaana, eikd siiné ole ndhtdvissi
merkittdvid muutoksia. Myos pohjaveden virtaussuunta on tiedossa alueella
suoritettujen tutkimusten ja kairausten sekéd pohjavesiseurannan johdosta.
ELY-keskuksen késityksen mukaan Destia Oy:n hakemuksen tarkoittamasta
ottamistoiminnasta ei ennakkoon arvioiden aiheudu vesilain 3 luvun 2 §:ssi
tarkoitettuja seurauksia.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd alueen pohjavesiolosuhteista on ollut kéytettdvissa
riittdva selvitys. Saadusta selvityksestd ei ole tullut esiin seikkoja, joiden
perusteella maa-ainesten ottamisen lupapéédtoksen mahdollistamalla tavalla
olisi katsottava voivan vaarantaa pohjavesialueen veden laadun tai
antoisuuden. Niin ollen tarvetta maa-aineslain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuun vesilain mukaiseen lupaan ei ole ollut.

Melua ja polyd koskeva valitusperuste

Maa-ainesten ottamisesta aiheutuva melu ja poly ovat ympéristonsuojelulaissa
tarkoitettuja padstdjd, joita koskevat yksityiskohtaiset edellytykset ratkaistaan
ja tarpeelliset lupaméddridykset annetaan ymparistoluvassa. Maa-aineslain
mukaisessa lupaharkinnassa tulee maa-aineslain 3 §:n 4 momentin perusteella
arvioitavaksi se, atheutuuko ottamispaikan sijoittamisesta ja ainesten
ottamisen jarjestamisestd asutukselle tai ymparistolle vaaraa tai kohtuullisin
kustannuksin véltettdvissd olevaa haittaa. Tdssd arvioinnissa on
oikeuskdytdnnossi viitattu ympéristoministerion julkaisuun Maa-ainesten
kestdva kayttd (Ymparistoministerion ohje 1/2009), jonka on korvannut
ympéristoministerion julkaisu Maa-ainesten ottaminen: Opas ainesten
kestidvaan kayttoon (2023:30). Oppaan mukaan suojaetdisyyssuositus
asumiseen tai loma-asumiseen kéytettavidn rakennukseen tai muuhun
héairidalttiiseen kohteeseen on soran ottamisalueilla vahintdan 100 metrid,
mutta tapauskohtaisesti ottamisalue voidaan ulottaa 1dhemmas rakennusta.
Ohjetta voidaan kéyttdd oikeudellisesti sitomattomana selvityksena ja yleisend
arviona maa-ainesluvan myontdmisen edellytyksista.

Nyt kyseessd olevalla toiminta-alueella tapahtuvaan murskaukseen on
lainvoimainen ympéristdlupa, johon sisdltyy mairdykset muun ohella melua
aiheuttavien tyovaiheiden aikarajoista, melutasosta ja melun torjunnasta seka
ilmaan joutuvien piéstdjen ja niiden levidmisen rajoittamisesta. Maa-
ainesluvassa on asetettu aikarajat maa-ainesten ottamiseen liittyvélle
toiminnalle (lupamédiriys 2) ja annettu méadrdyksid toimenpiteistd melun ja
pOlyn levidmisen estdmiseksi (lupamdardys 18). Lupaméériayksen 19 mukaan
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toiminnasta syntyvd melu ei saa ldhimmén kaytdssé olevan asuinrakennuksen
tai loma-asunnon pihamaalla ylittdd paivéaikaista (kello 7-22) melutasoa
LAeq 45 dB.

Ottaen huomioon, ettd hankkeessa on padosin kysymys toiminnan jatkamisesta
jo olemassa olevalla ottamisalueella, hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminnasta
aitheutuvasta melusta on ollut kéytettdvissd luvan myontdmiseksi riittdva
selvitys.

Lindqvist on valituksessaan tuonut esiin, ettd melutaso hinen omistamansa
maatilan 433-408-7-67 pihapiirissi ylittdd hyvin suurella todennikoisyydella
50 desibelid. Mainitulla kiinteistolld olevat rakennukset sijaitsevat
karttatarkastelun perusteella noin 700 metrin etdisyydelld ottamisalueesta ja
noin 900 metrin etdisyydelld varsinaisesta kaivualueesta koilliseen. Viliin jaa
metsdistd aluetta.

Kun otetaan huomioon, etti lupaméardyksessi 19 tarkoitetut 1ahimmaét
asuinrakennukset sijaitsevat noin 100 metrin etdisyydelld ja Lindqvistin
maatilan pihapiirin pidempi etdisyys ottoalueesta ja sekd maa-ainesluvassa etté
lainvoimaisessa ympdristoluvassa toiminnanharjoittajalle annetut mairéykset,
toiminnasta ei voida katsoa aiheutuvan melun tai pdlyn vuoksi Lindqvistille tai
muulle asutukselle maa-aineslain 3 §:n 4 momentissa tarkoitettua vaaraa tai
kohtuullisin kustannuksin viltettidvissé olevaa haittaa.

Toiminta-aikaa koskeva valitusperuste

Lupamaiirdyksen 2 mukaan maa-ainesten ottamiseen liittyva toiminta — kaivu,
kisittely, kuormaus, kuljetukset ja niihin liittyvd muu toiminta — on sallittu
maanantaista torstaihin kello 622 ja perjantaisin kello 6-20. Ottotoimintaa ei
saa harjoittaa arkipyhind eiké juhannus- ja jouluaattona. Muiden pyhien
aattopdivind toiminta on lopetettava viimeistddn kello 18.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd lupapdidtoksessd on asetettu maa-aineslain
mukaisten lupaedellytysten tayttymisen kannalta riittavét aikarajoitukset
hiiriotd aiheuttaville toiminnoille.

Vakuuden mdcdrdd koskeva valitusperuste

Ympdéristolautakunta on méiédrdnnyt, ettd luvan haltijan on asetettava
ympéristdlautakunnan eduksi 31.12.2037 asti voimassa pidettava

188 500 euron vakuus maa-aineslain mukaisten lupaméérdysten ja
jélkihoitotoimenpiteiden suorittamisen varmistamiseksi. PA4atoksen mukaan
vakuuden suuruus perustuu alueen nykytilanteeseen ja ympéristolautakunnan
paitokseen 13.2.2014 § 17, jonka mukaan vakuuden suuruus on 13 000 euroa
hehtaarilta.

Ympdéristolautakunta on voinut mairitd vakuuden mairésta esittdmilldin
perusteilla.
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Muut valitusperusteet

Lupapéitokseen liitetystd ehdotuksesta maa-ainesluvaksi ilmenee, ettd
lupahakemuksen johdosta on tehty neljda muistutusta. Ympaéristolautakunnan
lausunnossa Sahlstedtin tekeméksi on yksildity Muistutus 4. Ehdotukseen on
kirjattu keskeiset muistutuksessa esiin tuodut ndkemykset ja vaatimukset,
muistutukseen liitetyt selvitykset ja hakijan vastaus muistutukseen. Menettely
ei ole ollut virheellistd silld Sahlstedtin valituksessa esitetylld perusteella,
etteivat hdnen muistutuksessaan esiin tuomansa seikat ole johtaneet
muutoksiin lupapédatoksessa.

Valituksenalainen lupapditds koskee hakemukseen liitettyihin piirustuksiin
rajattua 14,5 hehtaarin suuruista ottamisaluetta. Varsinainen kaivu-/ottoalue on
noin 8,2 hehtaaria, ja myds sen rajaus ilmenee hakemuksen liitteista.
Ympiristolautakunnan pdétos ei ole Sahlstedtin valituksessa esitetylld tavalla
episelva.

Hakemukseen on liitetty Suomen Luontotieto Oy:n laatima luontoselvitys
(Karkkilan Vuonteenmden soranottoalueen luontoarvojen perusselvitys 2022),
jota varten tutkimusalueelta on selvitetty luonnonsuojelulaissa tarkoitetut
suojeltavat luontotyypit, metsélaissa tarkoitetut erityisen térkeét elinymparistot
ja vesilaissa suojellut pienvesikohteet. Selvitys on siséltdnyt uhanalaisia tai
silméllépidettavid luontotyyppejd koskevan tarkastelun, minka liséksi alueella
on tehty pesimélinnustoselvitys. Alueelle on tehty maastokdynti. Lindqvistin
valituksessa ei ole esitetty eiké asiassa ole tullut muutoin esille seikkoja,
joiden perusteella tehtyd luontoselvitysta olisi pidettdvé puutteellisena.

Hakemuksen liitteessd on esitetty yhteenveto pohjaveden havaintopisteisti ja
havaituista pinnankorkeuksista Destia Oy:n lupa-alueella ja sen ympéristdssa.
Havaintojen perusteella pohjaveden virtaussuunta on Sdynéislammista,
Levoilammista ja ympariston talousvesikaivoista hakijan lupa-alueen suuntaan
ja tiltd alueelta eteldén. Pohjavesi ei siis virtaa hakijan lupa-alueelta
talousvesikaivojen suuntaan. Melu- ja p6lyhaittojen sekd pohjaveden laadun ja
pinnan tason tarkkailusta on annettu lupapéitoksessa riittavat maariykset.
Hankkeen ymparistovaikutusten tarkkailua ei voida pitdd Lindqvistin
esittamélla tavalla riittimattomana.

Lupapaitoksessd on annettu maa-aineslain 11 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut méaraykset alueen suojaamisesta, muun ohella tukitoiminta-alueen
rakenteesta ja koneiden tankkauksesta seki torjunta- ja korjaustoimista
onnettomuus- ja héiriétilanteissa, polttoaineiden séilytyksesti,
polttonestesiilidistd, polttoaineiden kasittelystd sekéd varautumisesta ja
toiminnasta onnettomuustilanteissa. Padtos ei ole maa-aineslain vastainen silld
Sahlstedtin valituksessa esitetylld perusteella, ettd siithen ole siséllytetty
lupamaéardysta polttoainetankkien laponestosuojauksesta.

Lupapditds ei ole maa-aineslain vastainen mydskéén silld Sahlstedtin
esittimalla perusteella, ettei suppa-alueen pohjoisreunalla olevaa pintamaiden
varastopaikkaa ole merkitty nykytilannesuunnitelmakarttaan.

Mikali soranottoalueen jilkihoidon loppuvaiheessa katsotaan, etté jalkihoitoa
varten tarvittaisiin muualta tuotavia pintamaita, voi ympaéristolautakunta
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lupamairayksen 33 mukaan hakemuksesta harkita luvan myontamisti niiden
tuomiseen. Mainitulla méérdykselld ei ole sallittu maankaatopaikkatoimintaa.
Lupapéétos ei ole lainvastainen silld Sahlstedtin valituksessa esitetylla
perusteella, ettd alueelta poistetut pintamaat hidnen ndkemyksensid mukaan
riittdvét jalkihoidon toteuttamiseen ja edelld mainittu lupaméaridys on siitd
syysta perusteeton.

Lupapiitoksessd on annettu alueen jélkihoitoa koskien lupamééraykset 29-35,
jotka padpiirteissdin vastaavat aikaisemmassa maa-ainesluvassa jalkihoidosta
annettuja maardyksid. Lupapéitds ei riko Sahlstedtin valituksessa esitetylld
perusteella naapurikiinteistdjen kaivonomistajien oikeussuojaa.

Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd siltd osin kuin toiminta-alue
uudella lupapéitokselld muuttuu siten, ettd jokin aikaisemmin
ottamistoiminnan piirissd ollut osa-alue ei enéi sisilly ottamisalueeseen,
koskevat titi aluetta aikaisemmassa lupapaitoksessa jalkihoidosta annetut
maiirdykset. Toiminnanharjoittajan velvollisuus ottamistoiminnan piirissi
olleen alueen jélkihoitoon ei poistu.

Siltd osin kuin Lindqvist on valituksessaan vedonnut ymparistonsuojelulain
86/2000 (kumottu lailla 527/2014) 42 §:44n hallinto-oikeus toteaa, ettd maa-
ainesluvan mydntdmisen edellytyksid arvioitaessa sovellettavaksi tulee maa-
aineslaki. Ymparistoluvan myontamisedellytyksiéd koskevilla
ympdristonsuojelulain méérayksilli ei siten ole asiassa oikeudellista
merkitysta.

Lopputulos

Maa-aineslupa on oikeusharkintainen lupa. Mikili maa-aineslaissa asetetut
lupaedellytykset tayttyvit, haettu lupa on myonnettivi. Saadun selvityksen
perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemuksen tueksi esitetty selvitys on
ollut riittdva ja ettei hankkeesta lupapaitoksen mukaisella tavalla toteutettuna
atheudu maa-aineslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuja haitallisia vaikutuksia,
jotka olisivat muodostaneet esteen luvan myontédmiselle. Toiminnasta ei
etukdteen arvioiden aiheudu my0Oskdén saman pykéaldn 4 momentissa
tarkoitettua vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin viltettdvissd olevaa haittaa
asutukselle tai ympdristolle, eikd hanke ole muutoinkaan maa-aineslain tai
luonnonsuojelulain vastainen. Haettu lupa on siten tullut myontia.

Ympiristolautakunnan paétosta ei ole aihetta muuttaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Maa-aineslaki 5 § 1 mom

Tuomioistuinlaki 4 luku 1 §

Laki oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa 81 § 2 mom 1 kohta
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Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkinen kuulutus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Esa Hakkola, Jaana Moilanen (t) ja Jonna Konstari.

Esittelijdjasen Jonna Konstari

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paétos

Jéljennds

Antti Lindqvist sdhkopostitse
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Markku Sahlstedt kirjeitse
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Karkkilan ymparistdlautakunta

Karkkilan kaupunki, jonka on maa-aineslain 20 ¢ §:n 1 momentin mukaisesti
ilmoitettava kuulutuksesta

Destia Oy:n yhteyshenkilo sdhkopostitse
Yhteyshenkild: Maarit Salonoja

Lupa- ja valvontavirasto



